Rendelet/ szabályzatalkotási dokumentáció

Az önkormányzati rendeletalkotás folyamatának szabályozására

A folyamat logikai sorrendje:

1. Rendeletalkotás elhatározása

2. Előzetes szükségességi vizsgálatok

3. Kezdeményezés

4. Tervezetért felelősök kijelölése, a rendelettervezet elkészítése

5. Rendelettervezet véleményezése

6. Rendelettervezet testület elé terjesztése

7. Rendelet elfogadása

8. Elfogadott rendelet megszövegezése, a rendelet aláírása

9. Rendelet kihirdetése

10. Rendelet végrehajtása és hatályosulása

1. Rendeletalkotás elhatározása: Nem mindegy, milyen módon, milyen szakmai megfontolásokat alapul véve indul egy-egy társadalmi viszony jogi szabályozása.
2. Előzetes szükségességi vizsgálatok: A rendeletalkotás elhatározása közvetlenül is felveti az előzetes szakmai-szükségleti vizsgálat elvégzésének fontosságát, amely főképpen szakmai oldalról ad választ arra a kérdésre, hogy a tervezett rendeletre valóban szükség van-e, vagy az elérni kívánt cél más – a jogalkotáson kívüli – eszközzel is elérhető. Pl. gyakorlati tesztelés, kérdőív (arra szolgál, hogy a rendeletet kezdeményező annak kitöltésével meggyőzően bizonyíthatja az indítványozott szabályozás szükségességét). Az előzetes szükségességi vizsgálatokra még a tervezett szabályozás előtt kell sort keríteni olyan időpontban, amikor még elegendő idő áll rendelkezésre a szükségesnek mutatkozó korrekciók elvégzésére. 

A vizsgálatot az végzi, aki az indítványozott rendelet tervezetének elkészítésére kötelezett vagy kötelezhető. 
3. Kezdeményezés: A rendeletalkotásra irányuló indítvány leggyakrabban

a.) törvényből

b.) helyi testületi indítványból

c.) jogalkalmazói kezdeményezésből származik.
A helyi testületi kezdeményezés konkrét alanyai, címzettjei az SZMSZ-ben kerülnek részletezésre:

a.) települési képviselők

b.) önkormányzati bizottságok

c.) polgármester, jegyző

d.) település társadalmi, szervezetei, érdekképviseleti és más civil szervezetek

e.) kisebbségi önkormányzatok testületei.

Az előkészítésért felelős szervnek vagy személynek (legtöbbször a jegyző) széleskörű anyaggyűjtést kell végeznie, amely során különösen figyelemmel kell lenni:

a.) A szabályozandó tárgyra vonatkozó szociológiai, statisztikai stb. anyaggyűjtésekre és feldolgozásokra, az új szabályozást sürgető jelzésekre. (Pl. helyi vizsgálati jelentések, elemző összefoglalók, tudományos állásfoglalások, kutatási jelentések, jogalkalmazói javaslatok stb.)

b.) A tárgyat érintő aktuális jog- és gazdaságpolitikai irányelvekre és állásfoglalásokra.

c.) A tárgy szabályozásának Európai Uniós és hazai gyakorlatára.

d.) A tárgy szabályozásával kapcsolatos esetleges alkotmánybírósági határozatokra, bírósági joggyakorlatra.
4. A tervezetért felelősök kijelölése: A tervezet elkészítését meg kell előznie az előkészítő (abban közreműködő) szervezet meghatározásának.

a.) Ki legyen az előkészítő szervezet irányítója? Ki lesz a tervezet elkészítéséért személyesen felelős?

b.) Kik vegyenek részt a rendelet tervezetének a kidolgozásában?

c.) Kik legyenek a véleményezők?

d.) Szükséges-e egyéb közreműködők igénybevétele, s ha igen, úgy kiket kell bevonni a tervezet előkészítésébe?

A rendelettervezet elkészítése:

a.) A képviselő-testület – a lakosság szélesebb körét érintő rendeletek előkészítésénél – elveket, szempontokat állapíthat meg.

b.) A tervezetet a polgármesteri hivatal tárgy szerint érintett munkatársai (csoportja) készíti el. Megbízható azonban az előkészítéssel a tárgy szerint illetékes önkormányzati bizottság, sőt külső szakértő is. Szakértő bevonására a jegyző tesz javaslatot.
c.) A polgármesteri hivatal (jegyző) akkor is köteles részt venni az előkészítésben, ha a tervezetet a bizottság, ideiglenes bizottság, illetőleg szakértő készíti el.
5. Rendelettervezet véleményezésének alapvető célja, hogy megállapítható legyen:

a.) Alkalmas-e az előterjesztés a megalapozott döntéshozatalhoz?

b.) Tartalmazza-e a tervezet a döntéshez szükséges információkat?

c.) Helyt ad-e a megindokolt eltérő álláspontoknak?

d.) Reális szabályozási alternatívákat vázol-e fel?

Szakmai vitára a rendeletalkotás okait és motívumai rögzítő anyag mellett a jogszabály szövegtervezetét kell rendelkezésre bocsátani. A vita lefolytatásához terv készül, amely pontosítja a résztvevők körét, a vita helyét, időpontját, az elhangzottak rögzítésének módját, formáját. Sajátos formája lehet a lakossági véleményeztetésnek a tervezetek meghatározott időre (10 nap) történő közszemlére tétele. A közszemlére tétel történhet hagyományos és/vagy elektronikus úton. Az emellé elhelyezett fórumládába gyűjthetők az észrevételek és javaslatok, amelyek nemegyszer a készülő tervezet érdemi módosítását is eredményezhetik.

A polgármester – a jegyző véleményének meghallgatása után – egyes rendelettervezeteket – még az érdemi vita előtt – közmeghallgatásra bocsáthat. Ezek általában szélesebb lakossági kört érintő rendelettervezetek, pl. állattartás helyi szabályai, részletes rendezési terv helyi építési előírásai, stb.

A rendelettervezet véleményezése:

a.) Az önkormányzati rendeletek előkészítése során széleskörű elemzésből kell kiindulni. Ennek elsődleges forrásai:

· a szabályozandó tárgy szerint érintett szervek, szakemberek véleménye,

· lakossági közvélemény-kutatás

b.) A tervezetet – a jegyző véleményével együtt – megvitatás céljából a tárgy szerint érintett bizottság elé kell terjeszteni. Erre az ülésre szükség szerint más külső szakembereket is meg kell hívni.
c.) A polgármester – a jegyző véleményének meghallgatása után – egyes rendelettervezeteket az érdemi vita előtt közmeghallgatásra bocsát.

d.) a lakosság széles rétegeinek jogait, kötelességeit érintő önkormányzati rendeletek tervezeteit legalább 10 napig közszemlére lehet bocsátani, amelynek megtörténtéről a lakosságot a helyben szokásos módon tájékoztatni kell.
6. Rendelettervezet testület elé terjesztése: A jegyző (illetve más előterjesztő) az előkészítést és véleményezést követően a rendelettervezetet indokolással együtt a képviselő-testület elé terjeszti. Egyidejűleg tájékoztatja a testületet az előkészítés és véleményeztetés során felvetett, de a tervezetben nem szereplő kisebbségi javaslatokról is, utalva a mellőzés indokaira.
A rendelettervezet szerkezete:

a.) a rendelet tárgya, a rendelettervezet száma

b.) a rendelet szövege

c.) a rendelet megsértőivel szemben kilátásba helyezett szankciók

d.) záró rendelkezések, ezen belül a hatályba lépés napja, a hatályon kívül helyezett vagy módosított korábbi önkormányzati rendelet hatálybalépésének napja, tárgya és száma

Az előterjesztés tartalmazza:

a.) az önkormányzati rendeletalkotás szükségességét, a konkrét indokait

b.) a helyi rendelet által elérni kívánt célt

c.) a tervezett szabályozási megoldások indokait

d.) az önkormányzati rendelet előkészítésében részt vett szervek és személyek megjelölését

e.) az elhangzott fontosabb javaslatokat
7. Rendelet elfogadása: Bizonyos esetekben a rendelet elfogadása két fordulóban történik, pl. költségvetési rendeletek. 
8. Elfogadott rendelet megszövegezése: A jogszabály megjelölése magában foglalja a jogalkotó képviselő-testület megjelölését, nevének rövidítését, a jogszabály kihirdetésének idejét, a jogszabály számát, megnevezését és címét. Az önkormányzati rendeletnél a kihirdetés időpontja az önkormányzati közlönyben való megjelenésre, illetőleg a helyben szokásos módon való kihirdetésre utal.

Az önkormányzati rendelet számát évenként 1-től kezdődően folyamatos szorszámmal kell ellátni, és fel kell tüntetni az évszámot. Az évszámot követően zárójelben a kihirdetés hónapját (római számmal) és napját (arab számmal) kell feltüntetni. A megjelölés magában foglalja az önkormányzat megnevezését, az önkormányzati rendelet elnevezést, az önkormányzati rendelet címét.
Az önkormányzati rendelet címét (tárgyát) röviden kell megjelölni. A cél, az, hogy a cím (tárgy) megjelölése a tartalomról adott tájékoztatás mellett könnyítse meg a rendeletre való hivatkozást is. Az eligazodást nehezíti, hogy vannak úgynevezett „saláta rendeletek”, amelyeknek nincs önálló tárgyköre, hanem számos korábbi önkormányzati rendeletet módosítanak. A végrehajtásról, módosításról vagy hatályon kívül helyezésről szóló rendelet címeként fel kell tüntetni a végrehajtott, módosított, illetőleg hatályon kívül helyezett önkormányzati rendeletek megjelölését is.
Bevezető rész:

A rendelet bevezetővel alkotható. Bevezető alkalmazása akkor különösen kívánatos, ha a rendelet – tárgya szerint – széles címzetti kört érint, s a tervezet mellé nem készül indokolás. Amennyiben a rendelet megalkotására felsőbb utasításra, ajánlásra vagy felhatalmazásra kerül sor, akkor bevezető rész alkalmazása szükséges és a felhatalmazás tényét a bevezetőben mindig fel kell tüntetni, pontosan megjelölve az utasítást, felhatalmazást, ajánlást tartalmazó forrást. 

A bevezetőben célszerű utalni – ha ilyen volt – a széleskörű társadalmi és szakmai előkészítésre is.
Ha a rendelet tárgya szerint elkerülhetetlen szakkifejezések, jogi műszavak használata, úgy ezek tartalmát tisztázni lehet a bevezetőt követő általános rendelkezések között (értelmező rendelkezések). Ilyen esetben a jogalkalmazó a rendelet olvasásakor, már annak az elején tisztába kerül azzal, hogy az egyes fogalmak, kifejezések a rendeleti szabályozás vonatkozásában milyen tartalommal, értelemmel bírnak, és nem pedig a jogszabály végén „világosodik meg”.
A rendelet bevezetőjét követő általános rendelkezésekben (kell egyértelműen meghatározni a rendelet személyi és tárgyi hatályát. (Az időbeli hatályról jobb a „záró rendelkezések” között szólni).
Rendelkező rész:

Tartalmazza az adott társadalmi viszonyra vonatkozó szabályokat, amellyel kapcsolatos általános elvárások, követelmények:

a.) a magatartási és a technikai normák elválasztandók egymástól

b.) el kell kerülni az ugyanazon jogszabályon belüli és más önkormányzati rendeletre való hivatkozást

c.) kivételek pontos körét és tartalmát pontosan meg kell határozni

d.) azok a parancsok és tilalmak, amelyek be nem tartásához jogkövetkezmények kapcsolódnak, egyértelműen és pontosan megfogalmazandók.

Záró rendelkezések: tartalmazzák:

a.) a hatályba lépés időpontjára

b.) az esetleges visszaható hatályra

c.) az átmeneti szabályokra

d.) a korábbi helyi rendeletek hatályon kívül helyezésére

e.) a korábbi helyi rendeletek módosítására vonatkozó rendelkezéseket

f.) a jogszabály végrehajtására vonatkozó felhatalmazásokat

g.) az uniós kapcsolatra való utalást.

Rendelet aláírása: A rendelet hiteles, végleges szövegét a jegyző szerkeszti meg, azt a polgármester és a jegyző írják alá.

9. Rendelet kihirdetése: Az önkormányzati rendeletet a képviselő-testület hivatalos lapjában, illetőleg (ennek hiányában) a helyben szokásos – a szervezeti és működési szabályzatban meghatározott - módon kell kihirdetni. Ennek megfelelően:

· hirdető tábla (elsődleges, innen számít a kihirdetés időpontja)

· honlap

10. Rendelet végrehajtása és hatályosulása: 
a.) Az önkormányzati rendeletek végrehajtására kötelezettek – a polgármester indítványára – tájékoztatást adnak a végrehajtás helyzetéről, és a fontosabb tapasztalatokról.

b.) A képviselő-testület előtti beszámoltatásnak része a szakterületet érintő rendelet végrehajtásának helyzetéről szóló jelentés is. Egyes rendeletek hatályosulásának ellenőrzését a képviselő-testület a bizottság vagy tanácsok hatáskörébe utalhatja.

c.) A jegyző kétévenként gondoskodik a hatályos önkormányzati rendeletek felülvizsgálatáról. Ennek eredményeiről előterjesztést készít a képviselő-testület számára.
d.) A jegyző köteles a hatályos rendeletek jegyzékét – a szabályzat függelékeként – naprakész állapotban vezetni. (célszerű ezt a jegyzéket az SZMSZ önálló függelékeként kezelni)
Jelen szabályzat 2010. augusztus 1. napján lép hatályba.

Polgárdi, 2010. július 29.

Borbély István   
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polgármester 




        jegyző

